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1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 TEHTAVAT JA TOIMIVALTUUDET

Tarkastuslautakunnan keskeisena lakisaateisena tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla (KuntaL 121 §).

Valtuusto asettaa toiminnan ja talouden tavoitteet hyvaksyessaan kuntalain 110.2 §:n mukaisesti
talousarvion ja suunnitelman. Hallituksen on toimintakertomuksessa esitettava selvitys valtuuston
asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttamisesta (KuntaL 115 §).

Ruskon kunnan tarkastuslautakunta on suorittanut sille lain ja valtuuston hyvéksyman hallintosaannén
mukaan kuuluvat tehtavat ja esittaa valtuustolle kuntalain 121 §:n tarkoittaman arviointikertomuksen
toimintavuodelta 2025.

1.2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Kuntalain mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava myos
kunnanvaltuuston jasenia.

Ruskon tarkastuslautakuntaan ovat toimintavuonna 2025 ennen kunnallisvaaleja kuuluneet seuraavat
henkilot:

Jasen Varajasen Puolue
Puheenjohtaja Antti Lahteenmaki Mauri Laine KESK
Varapuheenjohtaja Jorma Rand Leena Purmonen-Merivirta | VAS
Arto Takala Erik Brysch KOK
Katri Marku-Virtanen Maaret Mast SDP
Erja Laine Pauli Korgan PS

Tarkastuslautakunnan sihteerinéd on toiminut Riitta Vihersalo-M&kinen.




Kunnallisvaalien 2025 jalkeen tarkastuslautakuntaan kuuluvat seuraavat jasenet:

Jasen Varajasen Puolue
Puheenjohtaja Aleksi Jokiharju Hannu Koski PS
Varapuheenjohtaja Tiia Mamia-Ranta Marjo Konttinen KESK
Mikko Ojala Marko Rounas KOK
Katri Marku-Virtanen Leena Morlin-Kokkola SDP
Toni Mansikkaviita Jorma Rand VAS
Monika Antikainen Annika Tulonen VIHR

Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut Riitta Vihersalo-Makinen sijaisenaan Juho Ritola.




1.3 TOIMINTAMUODOT JA ARVIOINTIPROSESSI

Tarkastuslautakunta arvioi talousarvion tavoitteiden toteutumista, toiminnan tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta, toimintakertomusta seka talouden tasapainotusta. Arviointi on
“arvottamista, jossa toimintaa arvioidaan tietoon ja faktoihin perustuen suhteessa valittuihin
kriteereihin”.

Kertomusvuonna 2025 lautakunta on pitanyt 11 kokousta. Seitseman aikaisemmalla valtuustokaudella
ja nelja uudella valtuustokaudella. Paasaantoisesti lautakunnan ensimmaisen vuosipuoliskon
kokoukset keskittyvat edellisen vuoden toiminnan arviointiin. Tarkastustoimen painopistealueina
vuoden 2025 arviointikertomuksessa on opetus-, varhaiskasvatus-, ja sivistystoimiala.

Arvioinnissaan tarkastuslautakunta on keskittynyt valtuuston vuodelle 2025 hyvaksymassa
talousarviossa asettamien tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Vuodelle 2025 asetettujen
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arviointi on perustunut paaasiassa kunnanhallituksen
laatimaan toimintakertomukseen seka lautakunnan omiin havaintoihin toimielinten poytakirjojen
perusteella.

UUSI LAUTAKUNTA Poytékirjojen seuraamisesta on sovittu seuraavasti:

Kunnanhallitus Aleksi Jokiharju ja Mikko Ojala
Tekninen lautakunta Toni Mansikkaviita
Rakennus- ja ymparistolautakunta Katri Marku-Virtanen
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta Tiia Mamia-Ranta
Hyvinvointilautakunta Monika Antikainen

Taman sovitun tydnjaon mukaan lautakunnan jasenet ovat seuranneet toimielinten toimintaa siina
maarin kuin se poytakirjojen mukaan on ollut mahdollista.

Vierailijoina / esittelijoina ovat olleet alkuvuonna 2025: tammikuussa Jari Hjelm - ent. Kirjasto- ja
kulttuuripalvelupaallikkd, maaliskuussa Sirpa Korte - Folin Joukkolilkennepalvelujohtaja seka
huhtikuussa Nina Makinen — Paakirjanpitaja.

Uudella valtuustokaudella loppuvuonna 2025 lokakuussa ja joulukuussa vieraana on ollut Ruskon
kunnan talous- ja hallintojohtaja Sari Laine. Lokakuussa vierailun aikana on keskitytty
tyollisyyspalveluiden kustannuksiin ja joulukuussa tilannekatsaus kunnan talous- ja hallintoasioista.

TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:n paavastuullinen tilintarkastaja JHT, HT Jukka Vuorio on ollut
kuultavana lautakunnan kokouksessa kaksi kertaa.



1.4 ARVIO TILINPAATOSKIRJAN LAADUSTA, LUOTETTAVUUDESTA JA
KEHITTAMISTARPEISTA

Kokonaisuutena vuoden 2025 tilinpaatosta voidaan pitaa selkeana ja hyvin laadittuna. Jasentely on
tarkoituksenmukainen ja tunnuslukujen avaaminen sanallisesti auttaa kuntalaisen perehtymista
talouden tunnuslukuihin.

Osavuosikatsausten oikeellisuuteen tulisi kiinnittdd huomiota, jotta talouden tasapainoa ja suuntaa
voitaisiin tarkemmin tarkastella jo vuoden kuluessa. Kuntalaisille tulee raportoida oikeita lukuja
oikeaan aikaan.

Kokonaisuutena tilinpaatds on kuitenkin pieteetilld laadittu ja antaa laajan kuvan Ruskon kunnan
tilanteesta vuoden 2025 jaljilta.

Tilinpaatokseen sisélle sijoitettu henkilostotilinpaatds on samoin riittdvan kattava ja seikkaperaisesti
laadittu. Se on kokonaisuutena tarpeeksi laajasti toteutettu ja siséltdd monia olennaisia mittareita.

Kehityskohteita

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta erillinen henkildstotilinpaatds poistetaan allekirjoitettavasta
tilinpaatoksesta ja sisallysluettelosta seka esitettavaksi esimerkiksi erillisena liitteena, johon
toimintakertomuksessa viitataan. Tilintarkastaja ei lausu henkilotilinpaatoksesta mitaan eika tarkasta
henkilostétilinpaatosta tai sen oikeellisuutta.

Edelleen tietyt talousarviossa ja tilinpaatoksessa esitetyt mittarit ja tavoitteet ovat vaikeasti arvioitavia.
Tasta arviokertomuksesta on jatetty arvioimatta joitakin mittareita juurikin arvioinnin mielekkyyden
kyseenalaisuuden vuoksi. Joitain mittareita on tuotu kertomukseen lisaa.

Olisi toivottavaa, etta tavoitteet olisivat useammin maaritetyn haarukan sisalla, jolloin tavoitteita olisi
helpompi seurata. Mikali tavoitteet liittyvat johonkin mitattuun kyselyyn olisi kyselyyn saatujen
vastausten maara hyva tietaa arviointia tehtaessa.



2. RUSKON TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

2.1 TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tilikauden 2025 tulos on 1007 613,69 euroa ylijaagmainen. Muutettuun talousarvioon nahden tulos on
765 794 euroa ja alkuperdiseen talousarvioon nahden 1 014 032 euroa suurempi.

Ruskon kunnan toimintakate 15,9 milj. euroa laskee noin 74 412 euroa eli 0,46 prosenttia vuoteen 2024
verrattuna. Muutettuun talousarvioon nahden toimintakate parani noin miljoona euroa eli

6,1 prosenttia. Alkuperaiseen talousarvioon nahden toimintakate parani 1,3 milj. euroa. Toimintakatetta
arvioitaessa pienempi on parempi.

Vuonna 2025 verotuloja kertyi yhteensa 14 milj. euroa, joka on ladhes alkuperaisen talousarvion
suuruinen. Verotulot alittuivat vain 1 810 euroa. Verotulot kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna
427 764 euroa. Kunnallisveroa kertyi 272 000 euroa enemman.

Valtionosuuksia saatiin yhteensa noin 5,3 milj. euroa, mika on 149 675 euroa vahemman kuin
alkuperaisessa talousarviossa ja 12 625 euroa véhemman kuin muutetussa talousarviossa oli arvioitu.
Vuoteen 2024 verrattuna valtionosuuksia saatiin 278 636 euroa véhemman. Valtionosuudet laskivat
lahes saman verran kuin mita ne kasvoivat vuonna 2024. Vuonna 2025 valtionosuudet olivat lahes
samansuuruiset kuin vuonna 2023. Ennakkotietojen mukaan vuoden 2026 valtionosuudet tulevat
olemaan 5158 000 euroa, joten valtionosuudet laskevat 161 000 euroa. Tama osoittaa, ettad
valtionosuudet ovat laskeneet ja tulevat laskemaan.

Poistot ja arvonalentumiset 2,5 milj. euroa toteutuivat 470 000 euroa suurempana kuin 2024.
Poistojen ja arvonalentumisen ryhmaan sisaltyy Palvelukeskus Jokikummusta tehty lisdpoisto
462 806,82 euroa.

Poistoeron muutos kirjataan tuloksi. Poistoeron muutos Jokikummun osalta on 213 879,61 euroa.

Rahavarojen maara vuodenvaihteessa oli n. 4,714 miljoonaa euroa (sisaltaen sijoitusvarallisuuden).
Omavaraisuusaste on vuoden 2025 lopulla ollut 74,1 prosenttia. Omavaraisuuden taso on hyva ja se
on parantunut vuoden takaisesta 0,3 prosenttiyksikkoa.

Kertynyt ylijadma per asukas oli 3 001 euroa (vuonna 2024 ylijadma per asukas oli 2 823 euroa).

Ruskon kunnan kassan riittavyyden ollessa 2025 lopussa 69 paivaa. Kassan riittdvyys on 2024 lopussa
ollut 63 paivaa. Kassan riittdvyys on erinomainen ja on lisdantynyt kuudella paivalla.

Ruskolla on 3,5 miljoonan euron suuruinen sijoitussalkku, jonka markkina-arvo oli 31.12.2025 yhteensa
3 711 991 euroa.

Ruskon kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on vuonna 2025 ollut 51,8 kun se vuosi sitten oli
50,3 prosenttia. Suhteellinen velkaantuminen lisdantyi hieman, kun kunta otti investointeihin uutta
lainaa 2 milj. euroa.

Vuoden 2025 tilikauden tulos on 1 007 614 euroa. Verrattuna vuoden 2024 tilinpaatokseen tulos on
noin 68 000 euroa heikompi, mika johtuu edelld mainitusta lisdpoistosta. Mikali lisapoistoa ja
poistoeron muutosta ei olisi tehty, tilikauden tulos olisi ollut noin 130 000 euroa parempi kuin
vuonna 2024.



2.1.1 TALOUDEN MITTARIT JA HENKILOSTO

Ruskon talouden 2025 tunnuslukuja verrattuna 2024 lukuihin ja koko maan lukuihin, vertailuluku on
painotettu keskiarvo, jos saatavilla.

Veroprosenttien kohdalla vertailulukuja on kaytettavissa vuodelta 2025.

Lahde: https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/verotus/kuntien-veroprosentit (18.5.2026)

Talouden tunnuslukujen kohdalla koko maan luvut ovat tuoreimmat saatavilla olevat. Koko maan
lukemat ovat Kuntaliiton tiedoista ja ovat viimeisten valmistuneiden tilinpaatdsten tietoja (tassa
tapauksessa vuoden 2024 lukuja)

Lahde: https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot (18.5.2026)

Veroprosentit 2025

Tuloveroprosentti Rusko Varsinais-Suomi Koko maa
7.3 7,53 9,28
Yleinen kiinteistoveroprosentti 0,95 1,20 1.1
Vakituiset asuinrakennukset 0.42 0,46 0,52
Muut rakennukset 1.02 1,29 1,21

Tulojen ja menojen tasapaino

Vuosikate / asukas Rusko 2025 Rusko 2024 Koko maa 2024
486 358 582
Tilikauden ylijaama / asukas 168 2 187
Lainakanta / asukas 1120 940 3450
Kertynyt ylijaama / asukas 3 001 2823 3138
Toimintakate / asukas -2 495 -2 459 2583
Verotulot / asukas 2196 2109 2492



https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/verotus/kuntien-veroprosentit
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot

Rahoitusasema

Koko maa 2024 Rusko 2024 Rusko 2025
Omavaraisuusaste %
62 74,4 741

Suhteellinen velkaantuneisuus % 102 50,3 51,8
Taseeseen kertynyt ylijagama 2025 2024

19,1 milj. 18,1 mil].
Rahavarat 31.12. sis. osakkeet 4,7 milj. 4,4 milj.
Kassan riittavyys, pv. 69 vrk 63 vrk

Ruskon kunnan henkil6sté sis. sijaiset

Henkildsto sis. sijaiset . K
(htv) Rusko 2025 Talousarvio 2025 Rusko 2024
(HTV1 mukaiset luvut) 236,06 233,94 250.14

Henkilotydvuodet ovat kunnassa vahentyneet viime vuodesta. Suhteessa talousarvioon nousua on
kuitenkin 2,12 htv.

2.1.2 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN JA MUUT
HAVAINNOT TOIMIALOITTAIN

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2025 toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Mihrea
kuvastaa toteutunutta tavoitetta, keltainen miltei toteutunutta ja [SEIGINEH tavoitetta, joka ei ole
toteutunut. Lisaksi tarkastuslautakunta on varjannyt harmaalla tavoitteita, joita ei ole saatavilla olevilla
tunnusluvuilla voitu arvioida. Tarkastuslautakunta on kommentoinut mittareita ja toimialakohtaisia
asioita ennen tai jalkeen tavoitteiden, eli tekstit taulukkoruutujen ulkopuolella ovat lautakunnan
kommentteja mittareista ja muista olennaisista asioista.



2.2 KUNNANHALLITUS

2.21YLEISHALLINTO

(Valtuuston hyvaksymat tavoitteet)

TALVEARN tilintarkastuksessa on tarkasteltu kunnan hallintoa, sisaista valvontaa ja riskienhallintaa.
Tassa yhteydessa on mm. tarkasteltu kunnan saantojen ja ohjeiden ajantasaisuutta, asianmukaisuutta
seka niiden noudattamista. Hallintosadnnosta on todettu, etta se tayttaa kuntalain § 90 vaatimukset.
Hallintosaantd on hyvaksytty valtuustossa 26.6.2025 ja se on tullut voimaan 1.6.2025.

Vuoden 2024 tilintarkastuskertomus ja arviointikertomus puuttuvat kunnan nettisivuilta siten, etta ne
ovat helposti kuntalaisten [0ydettavissa.

Tarkastuslautakunta haluaa mainita erikseen, etta tilintarkastuksessa on havaittu kehitettavaa
manuaalimaksuprosessissa. Manuaalimaksuprosessista mainitaan, ettd maksut voidaan ldhettaa
maksuun ilman ennakkohyvaksyntaa. Lainaus tilintarkastuskertomuksesta: "nykyinen toimintamalli
lisdd virheellisen tai perusteettoman maksun riskid. Suositellaan, ettéd manuaalimaksuihin otetaan
kayttéon hyvdksyntdkontrolli tai muu riittévd kompensoiva kontrolli.”

Ruskon kuntakonsernin tulos vuodelta 2025 on 707 532,89 euroa ylijadgmainen. Vuonna 2024
konsernin tulos oli 1 041 127,46 euroa ylijaamainen. Toivottavaa on, ettd kunnan taloutta pyrittaisiin
suunnittelemaan siten, ettei ylijadmaa kumuloituisi kohtuuttomasti tai tarpeettomasti.

Kunnanhallitus on nimennyt kokouksessaan 2.12.2024 § 275 asiantuntijatydryhman tarkistamaan
kunnan hankintaprosesseja ja paivittdmaan jo vanhentuneen hankintaohjeen vuodelta 2012.
Tarkastuslautakunta tarkastelee aihetta erillisessé luvussaan mydhemmin téssa

arviointikertomuksessa.

Tavoite

Kunnan tasapainoinen
talous

Maltillinen lainakanta

Taloudellinen ennakointi

Digitalisaation
edistdaminen

Toimivat kunnan
rahoitus- ja
hankintamallit

Mittari

Tuloslaskelman ali-
/ylijéémé

Kunnan lainakanta ja
vuokravastuut enintaan
2 000 €/asukas ja
konsernin lainakanta

2 500 €/asukas

Johdon raportointityo-
kalun suunnittelu ja
kayttoonotto

Digitalisaatioaste / tehdyt
sahkoiset palvelu-
uudistukset

Laaditut asiakirjat ja
uusien ohjeiden
kayttoonotto.
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TA 2025

Kolmen perakkaisen
tilinpaatoksen yhteistulos
on ylijgdmainen

Kunnan lainakanta ja
vuokravastuut enintaan
2 000 €/asukas ja
konsernin lainakanta

2 500 €/asukas

Johdon raportointityo-
kalun kayttoonottoa
jatketaan.

Digitalisaatioaste / tehdyt
sahkoiset palvelu-
uudistukset

Hankintapolitiikka laadittu
ja hankintaohjeet
uudistettu.

TP 2025

Ylijaama vuodelta 2025
oli 1007 614 euroa. My0s
vuonna 2024 ylijagamaa
tuli noin 1 milj. euroa

Ruskon kunnan lainat ja
vuokravastuut/asukas
olivat 1172 euroa ja
konsernin 1 664 euroa.

Johdon raportointity6-
kalu on kaytossa
esihenkilgilla.

Digitalisaatiota edistettiin
kehittamalla palvelujen ja
sisaisten prosessien
digitaalisuutta seka
parantamalla
jarjestelmien
toimintavarmuutta ja
tietoturvaa.

Valmistelu on kesken.




2.2.2 JOUKKOLIIKENNE

(Valtuuston hyvaksymat tavoitteet)
Folin asiakasmaarat olisi tarkea saada kunnan kayttoon. Nyt tavoitteen saavuttamista ei voida arvioida.

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet

Tavoite Mittari TA 2025 TP 2025

Asiakasmaaratietoa ei Folista

Joukkolikenteen saatu. Laskennallinen
asiakasmaarien Asiakasmaara/v +4 % v. 2023 tasosta O . o
matkamaara kasvoi n. 10 %

kasvattaminen vuodesta 2024

2.2.3 ELINKEINOTOIMI

(Valtuuston hyvaksymat tavoitteet)

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet

Tavoite Mittari TA 2025 TP 2025
Toimivat yritykset/ 1 000 97
. R 92
Yritysten maara asukasta

(talla hetkella 90,8)

1,2 yrityksen lisdantymisen tavoite on saavutettu kirkkaasti ja 7,2 yrityksen lisaantymista Ruskolle
voidaan pitaa erinomaisena saavutuksena.

1



2.2.4 KAAVOITUS JA MAANKAYTTO
(Valtuuston hyvaksymat tavoitteet)

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet

Kunta ei voi vaikuttaa muiden omistamien tonttien tarjontaan, eikd sitd edelleenkaan kannata asettaa

kunnan tavoitteeksi.

Tavoite

Asukasluvun kasvun
turvaava tonttitarjonta

Ajantasainen
maankayton suunnittelu

Mittari

Kunnassa luovutettavana
olevat tontit (suluissa
kunnan luovuttamat)

Yleiskaavat ja
kaavamuutokset

Asemakaavat ja
kaavamuutokset

12

TA 2025

Kunta 76
Seurakunta 8
Yksityiset 105
Yhteensa 189
(kunnan myymat/
lunastamat 15)

Ruskon kunnanosan
yleiskaavan valmistelu
kaynnistyy.

Ketunluolan
asemakaavan laajennus
valmistuu.

Keskustan asemakaavan
muutos valmistuu.

Paallistonmaen
asemakaavan laajennus
valmistuu.

Lahteenmaen
asemakaavan muutos
valmistuu.

TP 2025

Kunta 36
Seurakunta 3
Yksityiset 105
Yhteensa 144
(kunnan myymat/
lunastamat 9)

Valmistelu ei
kaynnistynyt, koska

eteldosan osayleiskaava
ei valmistunut.

Ketunluolan laajennus ei
valmistunut,
kaavaehdotusta
laaditaan.

Keskustan asemakaavaa
valmisteltiin ja tuli
hyvaksyntaan 2026
alussa.

Paallistonmaen laajennus
valmistui.

Lahteenmaen
asemakaava ei

valmistunut, laadittiin
kaavan lisaselvityksia.




2.3 OPETUS- JA VARHAISKASVATUS

2.3.1 PERUSOPETUSPALVELUT

(Valtuuston hyvaksymat tavoitteet / Vaikuttavuustavoitteet)

Talousarvioesitykseen sidottujen tavoitteiden toteuma

Tarkastuslautakunnan painopisteend on vuonna 2025 ollut opetus- varhaiskasvatus- ja sivistystoimi.
Painopistealueen sanallinen arviointi kdydaan lapi erikseen kertomuksen myéhemmassa osassa.

Tavoite

Arviointikriteeri/ Mittari

TA 2025

Opetuksen laadun
arviointi

Toteutetaan vuosittain
6. lk:n oppimistulosten
laadunarviointi
matematiikassa ja
didinkielessa.

Osallistutaan vuosiluokilla
7.-9. mahdollisiin
oppiainekohtaisiin
valtakunnallisiin
arviointeihin. Mikali
satunnaisotanta ei osu
kohdalle. osallistutaan
matematiikan
valtakunnallisiin.

Kansallisessa
ainekohtaisessa
arvioinnissa sijoitutaan
keskiarvon ylapuolelle
(MaKeKo-koe ja SUK-koe)

Kansallisessa
ainekohtaisessa
arvioinnissa sijoitutaan
keskiarvon ylapuolelle

TP 2025
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Nuorten henkinen
hyvinvointi

Harrastustakuu

Edulyzer-sovelluksella
saanndllinen oppilaiden
hyvinvoinnin mittaus.

Primus/Wilma-tiedon
analysointi erilaisten
mittareiden avulla.
Tutkimushanke:
poissaolojen vaikutus
oppilaiden oppimiseen ja
hyvinvointiin.

Harrastamisen Ruskon
mallin kerhotoiminta,
koordinaattorit

Tavoitteena kerata tietoa
koulun toiminnasta
oppimisen, viihtyvyyden,
hyvinvoinnin ja yhteisen
toiminnan kehittamiseksi.

Tavoitteena kartoittaa
poissaolojen vaikutusta
oppilaiden oppimiseen ja
hyvinvointiin tarkastele-
malla Primus/Wilma-
datasta |0ytyvia
poissaolokirjauksia,
tukitoimia, pedagogisia
asiakirjoja ja niiden
yhteyksia tilastokeskusten
tarjoamiin taustatietoihin,
muihin rekisteriaineistoihin
seka kyselyaineistoon.

Tavoitteena on lasten ja
nuorten hyvinvoinnin
lisddminen tarjoamalla
lasten ja nuorten toiveiden
mukaisia maksuttomia
harrastuksia koulupaivan
yhteydessa.
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2.3.2 VARHAISKASVATUSPALVELUT

(Valtuuston hyvaksymat tavoitteet / Vaikuttavuustavoitteet)

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet

Tavoite

Kasvavaan /muuttuvaan
varhaiskasvatus-
palvelujen tarpeeseen
vastataan toiminnan
edellyttamin tila-
ratkaisuin tai muita
palvelutuotanto
vaihtoehtoja hyodyntaen

Verkostoituminen yli
sektorirajojen ja sen
nakyminen toiminnassa

Palvelujarjestelman
kehittaminen ja
asiakkaiden osallisuus
palveluprosesseissa
Positiivinen
palvelukokemus

Pedagogisen toiminnan
laadun arviointi ja
varmistaminen:
lahiympariston
hyodyntaminen,
liikunnan kautta
tekeminen,
toiminnallinen
oppiminen ja positiivinen
vuorovaikutus seka
vahvuuksien
hyodyntaminen.

Arviointikriteeri/ mittari

Omien toimitilojen maara
ja tayttdasteen seuranta
(yli 92 %)

Muiden palveluntuotanto
vaihtoehtojen maara ja
kaytto

Yhteistoimintamuodot ja
maarat

Asiakaskyselyjen
vastaus-% seka
huoltajien antaman
arvosanan keskiarvo.
Kyselyn asteikko on
1-5

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyn ja henkilokunnan
itsearvioinnin tulokset
pedagogisen toiminnan
laadusta.

Henkiloston, tiimin ja
yksikén oma arviointi,
arviointityokalua
kayttden seka arvioinnin
tekeminen olemassa
oleviin asiakirjoihin
(ryhmavasu,
tiimisopimus)
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TA 2025

Omat paivakodit 5
Tayttoaste yli 92 %

Yksityisen
varhaiskasvatuksen
maara pysyy n. 30 %

Toiminnallinen yhteisty®
esi- ja alkuopetuksessa
kaikissa
esiopetusryhmissa

Joka vuosi kaikille
asiakkaille tyytyvaisyys-
kysely, joka toinen vuosi
mukaan otetaan
yhteistyotahot.
vastaus-% yli 75
Yksikkokohtainen tulos
yli 4,3 Positiivinen
palvelukokemus tulos
yli 4

Asiakastyytyvaisyys-
kysely + pedagogisen
laadun arviointikysely
henkilostolle vuosittain

Kansallisen
laadunarviointikyselyn
kayttoonotto

Lahiympariston
hyodyntaminen ja
liilkunnan kautta
tekeminen toteutuvat
viikoittain joka ryhmassa

Toiminnallinen
oppiminen ja positiivinen

TP 2025

Omien paivakotien
tayttéaste 93,95 %

Yksityisen
varhaiskasvatuksen
osuus n. 20 %

Varhaiskasvatuksen
osallistumisaste oli
31.12.2025 77,2 %

Yhteisty® on toiminut
suunnitelman mukaan.
Yhteisty6ta vahvistaa
perusopetuksen ja
esiopetuksen yhteinen
erityisopettaja.

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyn vastausprosentti
oli 34 %

Yksikkokohtainen tulos
yli 4,3 ylittyi neljan
paivakodin osalta, yhden
osalta tulos jai alle.
Positiivinen
palvelukokemus
keskiarvo 4,2

Pedagogisen toiminnan
laatu seka
asiakastyytyvaisyys-
kyselyn etta henkilostolle
tehdyssa pedagogisen
toiminnan kyselyn
perusteella, oli erittain
hyva, keskiarvo 4,4 / 5

Kansallinen
laadunarviointikysely
(Valssi) otettiin kayttoon
2025. Sen avulla
arvioitiin
vuorovaikutuksen
sensitiivisyytta ja
ilmaisun tapoja seka



Tavoite

Arviointikriteeri/ mittari

TA 2025

Kansallinen
laadunarviointi-
jarjestelma Valssin kautta
tehtavat kyselyt.

vuorovaikutus seka
vahvuuksien
hyodyntaminen
toteutuvat paivittain
kaikkien kasvattajien
toiminnassa.

Lapsuudessa helposti
saatava tuki

Henkil6ston ja huoltajien
arvio. Tuen toteutuminen
ryhmissa tarpeen
mukaan.

Kyselyn asteikko 1-5

Kysely henkilostolle ja
huoltajille. Tulos yli 4.

Sahkoisten palvelujen
kaytto

Sahkoisten palvelujen
maara ja
asiakasprosessin
kehittdminen

Varhaiskasvatuksen
uuden toiminnanohjaus-
jarjestelman kayton
tehostaminen.

Yhteisollisen kulttuurin
synnyttaminen

Vanhempaintoimikuntien
maara

Yhteistyo [dhiympariston,
esim. vanhusten,
koulujen, kolmannen
sektorin kanssa.
Todennetaan
toimintakertomuksista

Jokaisessa yksikossa tai
kunnanosassa yhteinen
vanhempaintoimikunta

Yhteisty6 [dhiympariston
kanssa toimivaa ja
saannollista jokaisessa
yksikdssa.

TP 2025

vanhempaintoimikunta.

Yhteisty6 lahiympariston
kanssa ei toteutunut
taysin tavoitteen
mukaisesti. Yhteistyota
tehtiin seurakunnan
kanssa saannollisesti,
mutta muuten yhteisty6
oli epasaannollista.
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2.4 HYVINVOINTIPALVELUT

Vuonna 2025 toiminnan painopisteet sailyivat padosin ennallaan. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyota johdettiin kunnan strategian ja hyvinvointisuunnitelman mukaisesti ja yhteistyd
hyvinvointialueen kanssa vakiintui. Ruskon kunnan HYTE-kerroin oli koko Suomen kolmanneksi paras.

Yleisesti ottaen kirjastopalveluiden lukemat ovat verrattain hyvat. Toimintakustannukset jaivat
talousarviossa mietittya pienemmaksi per asukas, lainojen maaran kuitenkin ylittdessa arvioidun.

Kirjastopalvelut Ruskon kunnanosassa toimivat edelleen vaistotiloissa. Tilanne ei nailté osin ole viela
muuttunut.

Nuorten osallistamisessa on onnistuttu hyvin, siitd huolimatta, ettd valtuusto on yksimielisesti
kokouksessaan poistanut 100 euron suuruisen vuosipalkkion nuorisovaltuuston puheenjohtajalta.

Etsiva nuorisotyd ei ole onnistunut asiakkuuksien perustamisessa odotetulla tavalla. Toki asiaa on
hankala nain suppeilla luvuilla sen tarkemmin arvioida.

Esteettomyyden parantamiseen on budjetoitu 10 000 euroa. Tarkastuslautakunnan on nailla tiedoin
mahdoton arvioida mihin, miten ja milla tavalla esteettomyyttad on parannettu ja onko budjetoituja
varoja tahan kaytetty.

Yksi merkittdva muutos vuoden 2025 aikana on, ettd uuden valtuustokauden alusta lautakunnan
kokoa on kasvatettu ja TE-palvelut on siirtynyt hyvinvointilautakunnan alaisuuteen.
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Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet

Tavoite Arviointikriteeri/Mittari TA 2025
Hyvinvointikertomuksen | 1krt /v
ja -suunnitelman
paivittdminen
TEA-viisari (kuntajohto) > 68

Johdetaan kunnan
monialaista
hyvinvointityota
suunnitelmallisesti ja
vaikuttavasti

HYTE-kerroin

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen
valtionosuus

Koordinoidaan
hyvinvointialueen HYTE-
yhdyspintatyota
suunnitelman mukaan

=75 (V-S:n ka: 60)

133500 €

Toimintamallien yllapito
(kpl)

Vahvistetaan
lapsiperheiden arkea
helposti saatavalla tuella

Nanny-palvelun
asiakastyytyvaisyys

Vahintaan 95 %
asiakkaista suosittelisi
palvelua

Harrastustakuulla
turvataan jokaiselle
lapselle maksuton
harrastus

Harrastuskerhojen maara

Toiminnassa vahintaan
joka koululla

TP 2025

Edistetaan kunnan
esteettdmyytta

Esteettomyyskartoitusten
ja -korjausten
investointimaararahat

Vahintdan 10 000 €

Avustusjarjestelma on
hyvinvointitavoitteiden
suuntainen ja
mahdollistaa
kansalaistoiminnan
tukemisen ja yhteisollista
palvelutuotantoa

Kohdeavustuksia
myoénnetéan hyvinvointia
edistaviin toimiin,
yhteisollisen kulttuurin
synnyttamiseen ja
kuntalaisten yhteisten
toimintaan osallistumisen
mahdollistamiseen

Vahintdan 30 000 €

Vahvistetaan
hyvinvointia edistavaa
yhteisty6ta ja osallistavaa
vuorovaikutusta
toimialojen ja eri
toimijoiden kesken

Seuraparlamentti
kokoontuu
yhdistysohjelman
mukaisesti

Kuntalaiskyselyja ja -
keskusteluja jarjestetaan

1-2krt/ v

Vahintaan 5 kpl

Esteettomyytta on
parannettu
rakennusinvestointien
yhteydessa.

Kunnan henkiloston
tydhyvinvointia
edistetaan
tyohyvinvointi-
suunnitelman mukaan

Tyohyvinvointi-
suunnitelman
toimenpiteiden
toteutuminen

Tyohyvinvointikyselyn
toteutus

kpl (maaraa ei mainittu)

Toteutettu

Toteutunut joka
toimialalla (15 kpl), saatu
kehittamisavustus

15 000 €

Toteutunut
esihenkildiden osalta
(henkiloston kysely
alkuvuonna 2026)
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Kunnan ulkoista ja
sisaista viestintaa
kehitetaan ja
koordinoidaan
viestintasuunnitelman
mukaan

Viestintdsuunnitelman
toimenpiteiden
toteutuminen

Viestinnan
kehittdmiskyselyn
toteutus

kpl (maaraa ei mainittu)

Toteutettu

oteutunut (8 kpl),
suunnitelman paivi
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2.4.1KIRJASTOPALVELUT

KIRJASTO- JA KULTTUURIPALVELUT

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet

' Tavoite  Arviointikriteeri/Mittari | TA 2025 | TP 2025
Toimintakulut € / asukas <65€ 475 €
(= V-S:n ka, ei sisélla
vyOrytyksia)
Kirjastotoimen . A )
resursointi on riittava. Aineistomaararaha > 8,5 € (luku puuttui 7€
€ / asukas ta2025)
Henkilotyévuodet / >079 0.7
1000 asukas
Kirjastopalveluiden Lainat / asukas > 14,6
toiminnan painopisteet Fyysiset kdynnit / asukas | >6,5 4,4
ovat Ulkopuolisten jarjestamia | > 5 5
tarkoituksenmukaisia. tapahtumia kirjastossa
Pisteet kulttuurin TEA- > 71
viisarissa
Kulttuuria edistetaan Kulttuurihyvinvointi- Kylla
osana kuntalaisten palveluiden tarve
terveytta ja hyvinvointia. | tunnistetaan ja niita
tarjotaan talouteen
sopeutetun suunnitelman
mukaan
Taidekasvatusta Kylla
jarjestetaan suunnitelman
Tarjotaan taidekasvatusta | mukaan
ja mahdollisuus suorittaa
tutkinto taiteen Taiteen laajan 16-18
perusopetuksessa. oppimaaran
perusopetukseen
opiskelijoiden maara
Kannustetaan Toteutuneiden > 400
elinikdiseen oppimiseen opetustuntien maara
jarjestamalla vapaan Opetukseen > 400
sivistystyon opetusta. osallistuneiden maara
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2.4.2 LIIKUNTA- JANUORISOPALVELUT

Tavoite

| Arviointikriteeri/ Mittari

TA 2025 TP 2025

Vahvistetaan terveytta
mahdollistamalla
kuntalaisille hyvat
liilkuntaolosuhteet ja
aktiivinen arki

Likuntapaikkojen
yllapidon resurssit ovat
riittavat

Likuntapaikkojen
yllapidosta on laadittu
priorisointilista
palvelulupauksineen

Tarkastetut ja yllapidetyt
yleiset leikkipuistot ja
esitys leikkipaikka-
verkoston tiivistdmisesta

Vahintaan 0,5 htv

Paivitetty palvelu-
lupauslistaus

kpl-maara?

11 kpl
Esitys uudesta
verkostosta valmis

Tarjotaan
liilkuntapalveluja vahan
liikkuville ja niille, joille ei
ole tarjolla palveluja

Erityisryhmien ja
ikdantyneiden
liikuntaryhmien maarat

Liikuntaneuvonnan
kehittamiseen haetaan
avustusta

Vahintaan 5 saannollista
ryhmaa

Hyvaksytty
hankehakemus

Turvataan paikallisten
urheiluseurojen
mahdollisuudet tarjota
edullisia
liikuntaharrastuksia.

Liikuntaseurojen
toimintaa tuetaan

Likkuntaseurojen kanssa
suunnitellaan toimintaa
yhdessa

Maksuttomat olosuhteet
vakiintuneelle toiminnalle

Vahintaan yksi
suunnittelutapaaminen
vuodessa

Tarjotaan avoimia
nuorisopalveluja
nuorisotalolla ja verkossa

Toimintapaivien maara /
viikko

Verkkonuorisoty®

Yllapidetaan
moottoripajatoimintaa

3-4 paivana viikossa

Omissa kanavissa,
vahintaan kuukausittain

Kerran viikossa

Jarjestetaan leireja, retkia
ja tapahtumia nuorille

Tapahtumien maara

Vahintdan 8 vuodessa

Tehdaan tiivista
kouluyhteistyota

Nuorisotyd paikalla
koululla

Ryhmaytykset
Yhteisollisen
opiskeluhuollon

toimintaan osallistuminen

Paihdekasvatustuntien
maara

Vahintaéan 3 p / vko

Kaikille 7. luokille

Kuukausittain

Vahintaan 1 krt/v
ala- ja ylakouluilla
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Etsiva nuorisoty®
tavoittaa nuoria aikuisia

Etsivan nuorisotydn
asiakkaat

Nuorten aikuisten avoin
toiminta

Nuorten aikuisten
hyvinvoinnista kerataan
tietoa

Véhintédan 20 vuodessa

Viikoittain
Suunnitelma
tiedonkeruun tavasta,
pilotointi ja alustavat
tulokset

Nuorten osallisuutta
edistetdan

Nuoret mukana
suunnittelussa ja
paatoksenteossa

Nuorten jarjestamien
tapahtumien maara

Nuorisovaltuuston
resurssointi

Vahintaan 5 kokousta

Vahintaan 3

Vahintaan
1000 €

6 kirjattua asiakasta

Toteutunut osittain
Toteutunut osana
kutsuntojen kehittamista
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2.5 TEKNINEN LAUTAKUNTA

Teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa on havaittavissa useita henkildston tydhyvinvointiin ja
johtamiseen liittyvia haasteita. Teknisen osaston tydntekijoiden tyékuormitus on ollut merkittava, mika
nakyy henkilostdn kokemana ylikuormittumisena seka suhteellisen korkeina sairauspoissaoloina.
Tallainen tilanne heréattaa yleisesti huolta henkildston tydturvallisuudesta, jaksamisesta, tydssa
viihtymisesta seka toiminnan pitkajanteisesta kestavyydesta.

Arvioinnissa nousi esille, ettd tydskentely tekniselld osastolla perustuu osittain voimakkaaseen
itseohjautuvuuteen. Vaikka itseohjautuvuus voi parhaimmillaan lisété tyon joustavuutta ja tehokkuutta,
nykyisessa kuormittavassa tilanteessa sen koettiin osin korostuvan liikkaa suhteessa esihenkil6tukeen.
Arvioinnin perusteella esihenkilon tuki ja tyon ohjaus eivat kaikilta osin ole riittavia tyémaaraan
nahden, mika voi lisatd kuormittuneisuutta ja epaselvyytta tyon priorisoinnissa.

Samanaikaisesti on kuitenkin todettava, ettd kunnan palveluista toteutetussa tyytyvaisyyskyselyssa
tekninen osasto sai kokonaisuutena hyvaa palautetta kuntalaisilta. Tama osoittaa henkildston
ammattitaitoa, sitoutuneisuutta seka kykya yllapitaa palveluiden laatua haastavasta tyotilanteesta
huolimatta.

Tarkastus- ja arviointitydssa katsotaan kuitenkin tarkeaksi, etta teknisen osaston henkildston
tydhyvinvointiin, tydmaaran hallintaan seka esihenkiloresursseihin kiinnitetdan jatkossa erityista
huomiota. Pitkittynyt kuormitus heikentada henkiloston tydssa jaksamista, lisda sairauspoissaoloja ja
tyotapaturmariskia.

Tyontekijoiden kuormittuminen saattaa nakya myos palveluiden laadun heikentymisena.

Lautakunnan ja kunnan johdon olisi syyta arvioida mahdollisuuksia:

e tyon kuormituksen tasaisempaan jakamiseen,
e esihenkilotyon ja henkiloston tuen vahvistamiseen,

e tyShyvinvoinnin seurantaan ja varhaiseen puuttumiseen, seka henkilostoresurssien
riittdvyyden arviointiin suhteessa kasvaviin tehtadvamaariin.

23



2.5.1 TEKNISET PALVELUT
(Valtuuston hyvaksymat tavoitteet)

Vuosittain tehtava asiakastyytyvaisyyskysely kuntalaisille

Tavoite Arviointikriteeri/Mittari TA 2025 | TP 2025
Strategia Asiakastyytyvaisyys-
Asiakkaat ja vaikuttavuus | kyselyn tulokset
: 3.4

(vaikuttavuustasolta

keskiarvo) asteikolla 1-5
kaavateiden kunto ja tyytyvaisyyskysely
puhtaanapito, hoidon asteikolla 1- 5 33
taso
kaavateiden talvihoito tyytyvaisyyskysely

asteikolla 1- 5 33
puistojen, tyytyvaisyyskysely
liikuntapaikkojen ja asteikolla 1- 5 33
viheralueiden hoito
jatehuolto tyytyvaisyyskysely

asteikolla 1- 5 35
vesi- ja viemarihuolto tyytyvaisyyskysely

asteikolla 1- 5 35
valaistus tyytyvaisyyskysely

asteikolla 1- 5 35

Mittarit:

Liikennevaylat

Lilkennevaylat pitavat sisallaan yleisten teiden ja kaavateiden kustannukset seka yksityistieavustukset.

| Vuosi 2023 | 2024 | TA2025 | TP 2025
| Asukasluku 31.12. | 6438 | 6438 | G447 | 6 376
Liikkennevaylien nettokustannukset, 12853 131.29 123.98 122,62
€/asukas
llmastoseuranta

CO2-raportissa mukana olevat energiaperaiset paastot lasketaan kunnassa (maantieteellisena
alueena) kulutetun sahkon, kaukolammon seka lammityksen ja liikenteen polttoaineiden maaran
perusteella. Maatalouden osalta laskenta sisaltdaa kunnan alueella tapahtuvan maataloustuotannon
paastot. Kunnan vaikutus péaastoihin ja tulokseen on 10 %

| Vuosi | TP2023 | TP2024 | TA2025 | TP 2025

’ Paastot asukasta kohden t CO;-ekv/as. | 39t | 40t | 39t _
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2.5.2 TOIMITILA- JAVUOKRAUSPALVELUT
(Valtuuston hyvaksymat tavoitteet)

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet

Vuokrausaste jélleen 98 %. Onko luku todellinen?

Tavoite Mittari TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Strategia
Vuokra-asuntojen ja vuokrausaste % 98 % 98 % 98 % 98 %

As Oy:n korkea vuokrausaste

Kunnan vuokra-asuntojen Ei selvitetty.
vuokrien selvittdminen ja

niiden asettaminen oikealle Vuokrat
tasolle
Mittarit
Vuosi TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Asukasluku 31.12. 6 438 6 420 6 436 6 376

Toimitila- ja 80,44 32,60 55,54 60,12
vuokrauspalvelujen

nettokustannukset, €/asukas

Ruokapalvelut, 169,64 162,83 180,72 187,20
bruttokustannukset, €/asukas

Laitoshuolto, 101,00 96,87 98,93 93,41
bruttokustannukset, €/asukas

(nettokustannukset -> nettomenot +/nettotulot -)
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2.5.3 VESIHUOLTOLAITOS
(Valtuuston hyvaksymat tavoitteet)

Tavoite Arviointikriteeri / TA 2025 TP 2025
Mittari
Strategia Vesihuoltolaitoksen tulot Tilikauden tulos Alijaama pienenee

kattavat toimintamenot, poistot ja VAhintaan O saavuttaen Tilikauden tulos oli
3 % koron paaomalle ' nollatuloksen 2025 72296 €
Strategia -

Vesijohtoverkoston vuotojen maara Lukumdara max. 10 4
Strategia

Jatevesiverkoston tukokset ja Lukumaara max 15 2

vuotojen maara

Strategia
Vanhentuneen vesimittarikannan Lukumaara min 120 38
uusiminen

Mittarit
Vuosi TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Asukasluku 31.12. 6 420 6 438 6 436 6 376

Vesihuollon nettokustannukset,

€/asukas 14,65 4.09

25,96 -11,34
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2.6 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA

Muutoksia rakennusvalvontaan on tuonut 1.1.2025 voimaan tullut uusi rakentamislaki. Péivitetty on
my®s rakennusvalvonnan tietojarjestelmaa.

Lupamaara vaheni uuden lain myé6ta, kun lupakynnys nousi ja toimenpideluvat poistuivat laista.
Rakentamisen maara pysyi matalalla tasolla Ruskolla, kuin myés koko Suomessa.

Ymparistonsuojelussa uusi sopimus alkoi 1.1.2025. Palvelut tuotetaan yhdessa Nousiaisten ja
Mynamaen kanssa ja kahdella viranhaltijalla.

Vuonna 2025 Mynamaéen kunnan ymparistoésuojelussa tapahtui koko henkiléston vaihtuminen lahes
samanaikaisesti, vaati siirtymisvaiheessa huomattavan maaran aikaa perehtymiseen, paikallisten
olosuhteiden haltuunottoon seka keskeneraisten haastavien asioiden selvittamiseen. Lisaksi vuoden
aikana kasiteltavaksi tulleet ymparistolupahakemukset olivat poikkeuksellisen haastavia ja ty6laita,
mitkd ovat vaatineet tavanomaista enemman valmisteluaikaa.

Kuntalaisten huomautukset ja kyselyt keskittyivat erityisesti Munittulan ja Hujalan alueiden toimijoihin
ja niiden aiheuttamiin ymparistovaikutuksiin. Lisaksi kaavamaaraysten valvonta ja laillisuus on
aiheuttanut huolta, erityisesti ymparistohairioita aiheuttavien toimintojen sijoittelu asutusten
laheisyyteen.

Kuntalaisten tekemia ilmoituksia / valituksia ja neuvontaa 191 kpl (2024/59, 2023/70, 2022/30).
Naiden maara on noussut halyttavasti.

Ymparistokatselmuksissa on tehty velvoitteita piha-alueiden siistimisesta ja luvattomasti sijoitettujen
maa-ainesten ja jatteiden poistaminen kiinteistoiltd. Myonnetyissd maaraajoissa ja lisdajoissa saattaisi
olla kiristettavaa.

Tarkastustoiminnassa havaitut tai havaitsematta jaaneet puutteet/virheet seka luvaton toiminta voivat
aiheuttaa taloudellisia, ihmishenkeen tai ymparistoon kohdistuva riski, jos ei noudateta annettuja
saadoksia ja maarayksia. Tarkastustoiminta maastossa seka tyomailla voi aiheuttaa viranhaltijoille
tyoturvallisuusriskia. Lisdantyneet vaatimukset tyossa seka kuormittuminen haastavissa tai uhkaavissa
asiakastilanteissa voivat aiheuttaa henkista kuormitusta tyontekijalle. Henkilorekisterin vaarinkaytto
vaarantaisi yksityishenkildiden tietosuojan.
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2.6.1 RAKENNUSVALVONTA JA YMPARISTOASIAT
(Valtuuston hyvaksymat tavoitteet)

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet

Tavoite Arviointikriteeri/ Mittari TA 2025 TP 2025

Tehokas ja joustava Kasittelyaika Rakennustarkastajan Rakennustarkastajan

rakennuslupakasittely paatos 1-2 vk, paatos 1-2 vk,
Lautakunnan paatos Lautakunnan paatos

enint. 6 vk, kun hakemus | 2,4 vk.
ei ole puutteellinen ja
hakemuksen mukana on
naapurien kuuleminen.

Asiakastyytyvaisyys Asiakastyytyvaisyyskysel
rakennusvalvonnan yn tulokset 35 3.9
palveluihin (vaikuttavuustasolla 1-5,

keskiarvo)
Asiakastyytyvaisyys Asiakastyytyvaisyyskysel
ymparistonsuojelun yn tulokset 35
palveluihin (vaikuttavuustasolla 1-5,

keskiarvo)

Mittarit

Vuosi TA 2025 TP 2025
Asukasluku 6438 6376
Rakennus- ja maa-ainesvalvonnan nettokustannukset, 10.06 11.43
€/asukas
Ymparistoterveydenhuollon nettokustannukset, 9,35 8,44
€/asukas
Ympaéristdnsuojelun nettokustannukset, €/asukas 6,64 4,00
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3. VALITTUIHIN PAINOPISTEISIIN LITTYVAT ARVIOT
3.10PETUS- VARHAISKASVATUS- JA SIVISTYSTOIMI

Opetus- varhaiskasvatus- ja sivistystoimi olivat tarkastuksen painopistealueina vuonna 2025.
Kuultavana oli toimialalta sivistysjohtaja, Heli Kivela, joka oli Ruskon kunnalle palkattu
sivistystoimenjohtajaksi 24.3.2025 lukien. Uuden sivistysjohtajan johdolla on kehitetty
sivistystoimialan johtamista, rakenteita ja prosesseja. Ty0 jatkuu edelleen vuonna 2026. Henkiloston
koulutukset puolestaan suunnattiin vuoden aikana oppimisen tuen muutosten liséksi mm. tekoalyyn.

3.1.1 VARHAISKASVATUSPALVELUT

Varhaiskasvatuspalveluiden osalta ruskolaisilla lapsiperheilld on mahdollisuus valita kunnallisen
varhaiskasvatuksen, lasten kotihoidon tai yksityisen varhaiskasvatuksen valilla. Rusko on mukana
seutukunnallisesti sovitussa varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamismallissa, jossa perheelld on
mahdollisuus saada varhaiskasvatuspaikka kuntien valisend ostopalveluna Turun seudun kunnista.

Merkittdvana uudistuksena vuoden 2025 osalta Karhukallion uusi paivakoti otettiin kayttoon 1.4.2025.
Paivakodissa toteutettavan uuden kotipesa toimintamallin kdyttéonotto vaatii viela ty6ta, kuten
vahvaa muutosjohtamista, seka henkil6ston ohjaamista seka tukemista. Taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset tulevat taman osalta vasta jatkossa paremmin kayttoon, eikd naita siten viela tassa kohtaa
pystyta arvioimaan. Tama voidaan nahda hyvana toimintamallina, jonka tarkoituksena on tukea
toiminnan joustavuutta arjessa, seka lisaksi se tuo henkildston sijaisjarjestelyjen saastdja. Taman
toiminnan vahvistamista kuitenkin vield jatkossa kaivataan, jotta haluttuihin tavoitteisiin paastaan.

Tavoitteena oli jo vuoden 2025 aikana uudistaa henkilostorakennetta varhaiskasvatuslain mukaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Tilinpaatoksen perusteella voidaan todeta,
ettei vuonna 2025 aikana lastenhoitajien tydsuhteita kuitenkaan pystytty muuttamaan
varhaiskasvatuksen opettajan tai- sosionomin tydsuhteiksi. Tydsuhteiden muutostavoitteet jaavat
vasta tuleville vuosille toteutettaviksi ns. luonnollisen poistuman kautta (eldkoityminen ja
irtisanoutuminen).

Pedagogisina painopisteina kaikkien paivakotien osalta oli toiminnallinen oppiminen, lasten
liilkkumisen ja fyysisen aktiivisuuden edistaminen, luontopedagogiikka ja ymparistokasvatus. Lisaksi
paivakodeissa keskityttiin erityisesti vahvuuksien huomioimiseen ns. vahvuuspedagogiikan kautta
seka sensitiiviseen vuorovaikutukseen. Tilinpaatoksen tuloksista voidaan todeta, ettd pedagogisen
toiminnan laatu seka asiakastyytyvaisyyskyselyn, ettd henkilostolle tehdyssa pedagogisen toiminnan
kyselyn perusteella tulokset olivat erittdin hyvat, keskiarvo 4,4 / 5. Lisaksi kansallinen
laadunarviointikysely (Valssi) otettiin kdyttoon vuoden 2025 aikana, jonka osalta tuloksia olisi hyva
tarkastella seuraavalla toimintakaudella. Kokonaisuudessaan muiden osa-alueiden arvio asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta oli kiitettavalla tasolla.

Esiopetuksen oppimisen tuki uudistui 1.8.2025 alkaen. Erityinen ja tehostettu tuki poistui ja tilalle tuli
ryhmékohtainen ja lapsikohtainen tuki. Taméa on vaatinut toimintakulttuurin muutosta ja muutoksen
johtamista. OpVan tilinpadatoksen mukaan kuntalisan maksaminen lopetettiin 1.1.2025 alkaen
kunnanhallituksen paatoksella hallituksen kokouksessa, joka pidettiin 4.11.2024. Asiakirjojen mukaan
asiasta on paatetty hallituksen kokouksessa 18.11.2024. OpVa on paattanyt kuntalisén lopettamisesta
kokouksen paatoksella 9.12.2024 ja maksaminen on todellisuudessa lopetettu 1.3.2025.
Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota hallintosaantoon (Hallintosaanto § 24, OpVa,
kohta 12).
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Henkiloston osalta mm. johtamisrakennetta muutettiin paivakodin johtajien osalta vuoden 2025
aikana. Hiidenvainion ja Satumetsan péaivakodit yhdistettiin hallinnollisesti. Muutoksien vaikuttavuutta
ja vaikutuksia mm. henkiloston tyytyvaisyyteen ei ole tilinpaatoksessa kuvattu. Tama pilotointi paatos
oli tehty 4.11.2024 kunnanhallituksen hyvaksymana. Hallituksen suunnitelman mukaista arviota
menettelyn jatkosta ei kuitenkaan tehty toukokuun 2025 ensimmaisessa kokouksessa. Voidaan
kuitenkin tilinpaatoksesta todeta, ettd muutos on ollut aikaa vievaa ja haastanut seka tyontekijoita,
kuin myos uutta johtajaa. Taman osalta olisi hyva jatkossa tehda vielé tarkempaa arviota muutoksen
laadullisista ja taloudellisista hyodyista, haasteista seka toimintamallin jatkosta. Kuitenkaan mainintaa
hallituksen asian jatkokasittelysta ei [0ytynyt poytakirjoista.

Varhaiskasvatuksen henkiloston osalta merkittavina riskeina on ollut patevan henkildston saatavuus,
seka veto- ja pitovoimaan. Naiden osalta viralliset patevyydet ovat puuttuneet kahden
varhaiskasvatusopettajan osalta. Lyhytaikaisten sijaisten HTV oli 3,57 vuonna 2025. Henkiloston
sairauspoissaolojen vertailua on tehty valtakunnalliseen tasoon nahden, joiden mukaan maarat
Ruskolla eivat ole huolestuttavalla tasolla. Huomiota poissaolojen lisddntymiseen on kuitenkin syyta
kiinnittaa. Vuoden 2025 aikana Ruskolla sairauslomapaivien maara oli 14 sairauslomapaivaa /

varhaiskasvatuksen tyontekija. Varhaiskasvatuksen opettajilla, erityisopettajilla ja paivakodin johtaijilla

sairauspoissaoloja oli keskimaarin 12,6 ja lastenhoitajilla, avustajilla ja sosionomeilla 15,5 paivaa.

Toiminnallisten riskien osalta paivakotien piha-alueilla sijaitsevat puutteelliset ja rikkinaiset
leikkivalineet olisi pitanyt huoltaa ja korjata asiaan kuuluvasti ja ennakoiden. Talousarvioon olisi
pystytty arvioimaan kustannuksia myos tarkemmin, niin korjausten kuin uusien leikkivalinehankintojen
osalta, mikali tarkastukset olisivat suoritettu systemaattisesti ja maaraaikojen mukaisesti. Uuden
Karhukallion paivakodin piha-alueella mm. uusi leikkivaline on ollut rikkindisena jo vuoden 2025
puolella, eika tata ole korjattu edelleenkaan toimintakuntoiseksi.

3.1.2 TALOUS

Varhaiskasvatuksessa on merkittava tuottojen ylitys, joka selittaa padosan koko sivistystoimen
kateparannusta. Osaltaan tulosta selittaa kayttdasteen nousu (maksutuotot), ostopalveluiden tarpeen
lasku ja henkiléstoresursoinnin mitoitustapa.

Sahkoisten jarjestelmien kayton tehostaminen on ollut hyvéana kehityssuuntana, joka on mm.
tarkentanut varhaiskasvatusmaksujen laskuttamista. Varhaiskasvatuksen toimintatuottojen ylittymista
perusteltiin osaltaan tdman muutoksen seurauksena. Lisaksi hallinnollista tyéta on pystytty
organisoimaan paremmin ja sujuvammin Paikky-sovelluksen kayttdonoton avulla. Lisaksi Paikyn
tydvuorosuunnittelu toiminto otettiin kayttéon syksylla 2025.

Varhaiskasvatuksen toimintatuotot kasvoivat huomattavasti ja olivat 61,6 % suuremmat kuin
talousarvion suunnitelmassa. Ruskolla on varhaiskasvatuksessa ollut lapsia, joiden kotikunta on joku
muu kuin Rusko, arvioitua enemman. Maksutuottoja on siten saatu enemman naiden osalta.
Esiopetusta puolestaan tarjottiin ainoastaan kunnan omana toimintana, jolloin tdydentavan
varhaiskasvatuksen maksutuotot tulivat kunnalle ja ylitysta syntyi lisaa.

Toimintakatteen alitus (94,8 %) on ollut vuonna 2025 erittdin merkittava, johon tulee kiinnittaa
huomiota arvioidessa varhaiskasvatuksen menojen eri osa-alueita. Varhaiskasvatuksen
palvelusetelimenojen, paivékotihoidon ja perhepaivahoidon osalta, seka esiopetuksen jérjestamisen
osalta. Palvelusetelimenojen laskuun vaikutusta on puolestaan tuonut mm. uuden Karhukallion
paivakodin vetovoima.
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Tulevien vuosien osalta lapsimaaria olisi hyva pyrkia arvioimaan edelleen yha tarkemmin jatkossa.
Syksyn 2025 talousarviota varten tehty arvio on tehty paivakotien tadyden lapsilukumaaran mukaan ja
henkilostomitoitukset arvioitu myds sen mukaisesti. Henkilostokulujen osalta alitusta on syntynyt
my®&s merkittavasti taman seurauksena. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa lapsimaara on lisaksi
pudonnut 40 % vuodesta 2024. Tilinpaatoksen vertailussa vuonna 2023 lapsimaara eri
palvelumuodoissa oli 501 lasta, joka on tippunut 436 lapseen vuonna 2024. Laskua on tapahtunut yha
edelleen ja vuoden 2025 luku on yhteensé 424 lasta. Aikaisempaa talousarviota varten tehty arvio
vuoden 2025 lapsimaarasta oli 470.

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet on kuvattu kokonaisuudessaan hyvin. Muutosta vuoden 2024
jalkeen on tapahtunut mittareiden osalta kuvaavampaan suuntaan ja naita pyritty tarkentamaan.
Tarkennusta kaivataan kuitenkin vield muutamiin yksittaisiin arviointeihin. Yhteisoéllisen kulttuurin
synnyttamisen osalta ei ole mm. selkeda mittaria ja tavoitetta, jonka osalta voitaisiin luotettavasti
todeta toteutumista. Toteamuksena on vain yleisesti mainittu, ettei yhteistyo lahiympariston kanssa
ole toteutunut taysin tavoitteiden mukaisesti. Seurakunta on mainittu erikseen yhteistyon osalta,
mutta ei muuta. Taman osalta selkeiden tavoitteiden asettaminen tulisi pilkkoa nakyvéksi, jotta
voidaan myds naiden toteutumista mittareilla todentaa.

3.1.3 PERUSOPETUS

Ruskon perusopetuksessa tavoitteena on tarjota laadukasta perusopetusta ruskolaisille lapsille ja
nuorille. Tavoitteena on jatkuvasti kehittaa toimintaa yhdessa henkildston, oppilaiden, huoltajien ja
sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on luoda jokaiselle oppilaalle hyva koulupolku seké vahvistaa niin
oppilaiden kuin henkildstonkin osaamista ja hyvinvointia. Néma ovat hyvia tavoitteita toiminnalle,
kuitenkin perusopetuksen laadun arvioinnin mittari on edelleen vuosi toisensa jélkeen sisalloltaan
monimutkainen ja erittdin ymparipyorea. Taman osalta voidaan positiivisena todeta vain se, etta
olemme keskiarvon ylapuolella, mutta tarkempaa sijoitusta kansallisiin tuloksiin ndhden ei ole avattu.
Arvioinnin osalta olisi hyvaa, jos pystyisimme lisaksi seuraamaan sitd, miten Ruskon koulujen osalta
sijoitus naissa vertailuissa kehittyy esim. vuositasolla. Selked ja ymmarrettava auki kirjaaminen olisi
tarpeellista.

Perusopetusta annetaan Kirkonkylén, Hiidenvainion, Laukolan ja Maunun kouluilla hyvaksytyn
opetussuunnitelman ja lukuvuosisuunnitelman mukaisesti. Aamu- ja iltapaivakerhotoiminta
jarjestetaan omana toimintana koko kunnan alueella. Ruotsinkielisten perusopetus jarjestetaan
puolestaan Turussa ja vaikeimmin vammaisten perusopetus jarjestetaan ostopalveluna (Mylly-
Antin koulu, Raisio).

Ruskon perusopetuksen oppilasmaara lukuvuoden 2025-2026 alussa oli 826 oppilasta (20.9.2025).
Heistd 275 oppilasta opiskeli Maunun ylakoulussa. Kirkonkylan koulussa luokka-asteilla 3.-6. opiskeli
277 oppilasta, Hiidenvainion koulussa 135 oppilasta luokka-asteilla 1.-2. ja Laukolan koulussa

139 oppilasta luokka-asteilla 1.-6. Erityisluokilla opiskeli 54 oppilasta. Erityisluokkaopetusta jarjestettiin
Maunun koululla (2 luokkaa), Hiidenvainiossa (1 luokka), Kirkonkylan koulussa (1 luokka) ja Laukolan
koulussa (2 luokkaa). Kuljetusoppilaita perusopetuksen oppilaista oli 153 oppilasta (18,5 %). Suurin osa
kuljetusoppilaista kaytti Félin koululaislinjoja ja vain pieni osa kuljetettiin taksilla. Koululuokkien osalta
voidaan todeta arvioinnin ja suunnitelmien olevan mm. luokkamaarien osalta muutoksiltaan maltillisia
ja jarkevia suhteissa oppilasmaariin.
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Laki oppimisen tuen uudistuksesta astui voimaan elokuussa 2025. Koulujen osalta tdma on vaatinut
toimintakulttuurin muutosta ja oppimisen edellytyksia tukevia opetusjarjestelyja. Lakimuutos vaati
osaltaan myos resurssilisayksia, jonka vuoksi syksylla 2025 perusopetuksessa aloitti esi- ja
alkuopetuksen yhteinen erityisopettaja vahvistamaan nivelvaiheen tukea. Ylakoulun tuntikehykseen
lisattiin tunteja, jotta opetusryhmia voitiin pienentaa. Alakouluissa lisattiin tuntikehysta
samanaikaisopettajuuden tarpeisiin. Oppimisen tuen ohjausryhma ja konsultoivat erityisopettajat
aloittivat tyonsa syksyllad 2025. Naiden ryhmien toiminnan tavoitteena on yhdenmukaistaa ja kehittaa
oppimisen tuen ratkaisuja Ruskon perusopetuksessa.

Laki puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kaytosta tuli voimaan 1.8.2025. Koulujen jarjestyssaannot
paivitettiin lukuvuoden alussa. Ruskon perusopetuksessa ei kayteta mobiililaitteita koulupéivan aikana
kuin erikseen jarjestyssaannoissa kuvatuissa tapauksissa. Uudistuksen tarkoituksena on yhtenaistaa
kaytannot koko maassa, vahentaa oppimisen hairiota ja tukea keskittymista.

Vuonna 2025 perusopetuksessa oli kdynnissa seuraavia hankkeita:

e Oppimisanalytiikan jatkohanke (13 kunnan yhteinen, Rusko koordinoi)
e Alytutor-hanke tekodlyn hyédyntédmiseen (15 kunnan yhteinen, Rusko koordinoi)
e Yhteiséllisyyden jatkohanke (pddttyi 31.7.2025)

e Yhdessd tuen puolella -hanke oppimisen tuen uudistamisen edellyttdmdn tiedonhallinnan
kehittémiseen (mukana 18 opetuksenjérjestdjdd)

e Oppimisanalytiikan jatkohanke

Perusopetuksen merkittavimmat riskit liittyvat kelpoisuusehdot tayttavien sijaisten saamiseen,
tiettyjen ammattiryhmien rekrytointivaikeuteen, valtionosuuksien kautta tulevien maararahojen
riittdvyyteen, tydn kuormittavuuden lisdantymiseen ja vakivaltatilanteiden lisdantymiseen oppilaiden
kesken seka henkilostoon kohdistuen. Digitaalisuus ja tekoaly haastaa toimialaa tulevaisuudessa.
Naihin liittyvia riskeja ennakoidaan henkildston koulutuksella ja tarvittavalla tietoturvaan ja -suojaan
liittyvalla resursoinnilla. Edella mainittujen riskien osalta tilinpaatoksessa ei ole avattu tarkemmin mm.
rekrytointivaikeuteen liittyvia ammattiryhmia. Taméan osalta ei mydskaan kay ilmi, miten on mitattu
tyon kuormittavuuden tai vakivaltatilanteiden lisdantymista. Tama olisi hyva avata jatkossa
selkedmmin, jotta vertailua ndiden riskien lisddntymisesta voitaisiin avoimesti todeta.

3.1.4 TALOUS

Perusopetuksen toimintatuotot jaavat 10,8 % muutetun talousarvion tavoitteesta. Perusopetuksessa
laskutettavat kotikuntakorvaukset ovat laskeneet. Vuonna 2024 kunnassa oli 18 laskutettavaa
oppilasta, nyt luku on pudonnut 11 oppilaaseen ja tulee laskemaan edelleen. Vield vuonna 2024
kotikuntakorvauksia oli saatu yli 100 000 €.

Henkildstokulujen osalta alitus johtuu useammasta tekijasta. Avoimiin tehtéviin ei ole saatu rekrytoitua
henkil6ita tavoitteena olleella aikataululla (mm. erityisopettaja), palkankorotukset oli budjetoitu
hieman yliméaaraisesti ja henkildiden vaihdokset aiheuttivat muutoksia myds palkkakuluihin.
Perusopetuksen alitus koostui useamman pienen eran summana, joista merkittdvammat ovat
henkilsto- ja ostopalveluiden saéstot.
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Tuloarvioiden ja maararahojen osalta tilinpaatoksesta voidaan todeta, etta erityisesti sisaiset
toimintakulut ja toimintakate olivat ylittyneet 108,2 %. Toimintakate oli kokonaisuudessaan ylitetty
101,1 %.

Lisaksi koulunkdynnin kustannukset per oppilas olivat vuonna 2025 nousseet vuoteen 2024 verrattuna
241 €/oppilas. Oppilaskohtaisiin kustannuksiin on laskettu mm. hallinto, hankkeet ja erityisopetus
koulujen oppilasmaariin suhteutettuna. Tilinpaatoksen osalta ei kuitenkaan avattu asiaa tarkemmin,
miksi muutos oli huomattavasti noussut vuoden 2025 osalta. Samainen muutos vuosien 2023-2024
valilla oli puolestaan 189 €/oppilas.

3.2 KUNNAN HANKINNAT

Kunnanhallitus nimesi kokouksessaan 2.12.2024 § 275 asiantuntijatydryhman tarkistamaan kunnan
hankintaprosesseja ja paivittamaan jo vanhentuneen hankintaohjeen vuodelta 2012. Tyéryhman
raportti esiteltiin kunnanhallitukselle 14.4.2025 § 79. Tyéryhman suositusten mukaisesti kunnanhallitus
paatti perustaa hankintatydryhman ja nimeta sen vetajaksi talous- ja hallintojohtajan.

Hankintaryhman tehtavaksi annettiin kunnan hankintastrategian ja tahan liittyvien hankintaohjeiden, -
prosessien ja -dokumenttien laatiminen ja strategisten hankintakorittien maarittdminen. Tarkeaksi
koettiin myds olemassa olevien ostosopimusten lapikdynti, niiden voimassaoloaikojen tarkistaminen,
erilaiset puitesopimukset ja hankintarenkaat, hankintaoikeudet ja sopimusten vienti séhkoiseen
sopimusarkistoon. Tydsta tulee raportoida kunnanhallitukselle puolivuosittain.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettei ty6ta ei ole aloitettu vuoden 2025 aikana.
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4. TILINTARKASTUKSEN HAVAINNOT

Yleisesti tilintarkastuksessa esiin nousee kunnan positiiviset ylitykset. "Ruskon kunta on laatinut
vuodelta 2025 konsernitilinpddtdksen, joka sisdltdd tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman ja
liitetiedot.

Ruskon kunnan konsernitilinpcicitékseen on yhdistelty kolme tytdryhteiséd, yksi kuntayhtymd ja yksi
osakkuusyhteisé. Kaksi kuntayhtymdd on jdtetty yhdistelemdttd olennaisuusperiaatetta noudattaen.

Ruskon kuntakonsernin tulos vuodelta 2025 on 707 532,89 euroa ylijédmdinen. Vuonna 2024
konsernin tulos oli 1 041 127,46 euroa ylijadmdinen.

Konsernitaseen taseen kertynyt kumulatiivinen ylijédmd on 31.12.2025 ollut 18 801 536,53 euroa.”

Investoinneista ja hankinnoista mainitaan, etta tarkastelluilta osin Ruskon hankinnoissa on toimittu
lainmukaisesti ja asianmukaisesti. Tarkastuksessa on kuitenkin havaittu, ettd kunnan voimassa
olevassa hankintaohje on hyvaksytty 2.4.2012. Hankintaohje sisaltaa jo osin vanhentuneita tietoja ja
viittauksia. Tilintarkastuskertomus suosittelee paivittdmaan kunnan hankintaohjeen vastaamaan
voimassa olevaa hankintalainsaadantoa. Tata aihetta on kasitelty myos aiemmin téssa
arviointikertomuksessa.

Yhteenvetona Ruskon kunnan tilintarkastuksesta voidaan mainita, ettad kunnan hallintoa on hoidettu
lain ja valtuuston paatdésten mukaisesti, sisainen valvonta ja riskienhallinta sekéa konsernivalvonta on
jarjestetty asian mukaisesti seka valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat olleet oikeita.

Kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatoés on laadittu tilinpaatoksen laatimista koskevien
saannodsten ja maardysten mukaisesti. Tilinpaatos antaa oikeat ja riittavat tiedot tilikauden tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Kuva: Katri Marku-Virtanen
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